REPUBLICA DE COLOMBIA

LIL'H‘I::d ¥ Qeeden
MINISTERIC DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. D18537 peL 15 SEP 201

Por =l cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte No 118193 del
15/01/2012, impuesto al propietano, poseedor o tenedor del vehiculo de placas BWU 154

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de |as facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3. 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articule 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de |3 Republica,
establece gue los agentes de control levantaran |as infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte vy, que &l informe
de esta autoridad se tendra como prugba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente

Que el articulo 2 de la Resolucian 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de informe de infracciones de transporte pablico terrestre automotor

Que el articulo 3 de la Resolucidn 10800 de 2003, establecid que las Entdades de Control
podran implementar distintos sistemas para |a elaboracidn de |os Informes de Infracciones
de Transporte Plblico Terrestre Automotor, siempre gue los mismos contengan como
minimo los dates establecidos en el formato adoptade en dicha resolucién

Que el articulo 4 de la Resolucian 10800 de 2003, determing gue los Agentes de Control
ordenaran la Impresidn y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefialado en |3 codificacidn establecida en el
articulo primero de la dicha resclucion y el formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales elabararon y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT) No 118153
del 15/01/2012, impuesto al sefor Omayra Ramirez Rios como conductor, propistario,
poseedor o tenedor del vehicule de placas BWU 154 sin realizar la correspondients
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
empresa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el cadigo citado como presunta
infraccion corresponde al 538 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, prapietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Especial

El Consejo de Estado en sentencia proferida por |a Sala de lo Contencioso Administrative,
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobén, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2008, afirma:
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“El caracter de servicio pdblico esencial bajo la regulacion def Estado gue fa ley le oforga af
fransporfe piblico, implica fa prefacion del infares general sobre el particufar, esencialments
en cuamto g {a garanila de fa presfacion del servicio y a fa profeccidn de Jos usuarios,
conforme a fos gerechos y obfigacionses qus se dispongan para cadla moda de iransporte.

Sin embarge, feniendo en cuenta of principlo constitucional que indics que fos parficiares
s0fo son respansables ante las avtorfdades por infringir 1a Constitucion Pofifica y fas feyes,
ef principio de legalidad consagrado en ef articulo 22 de fa Constitueién Polftica que dispone
que ef debido proceso se debe aplicar a foda clase ds acfuaciones judiciales v
aaministrafivas, que toda persona se presume fnocenle ¥ que el Gobigmo Nacfonal ejerce ia
potestad reglamentaria para la deblds efecucidn de las leyes, pero que no puede excederls,
encuenira fa Safg gue fas conducias por fas cugles e sanciona a los propietarios,
poseedores, tenadoras v los conductores refacionadas en las disposiciones acusadas por el
aclor, esfo es en los articulos 15, 16, 21 y 22, no estan sopoitadas o tipfficadas en i3 fey.

Sobre of particufar fz Sala prohifa ef conceplo de la Sale de Cansufta v Servicio Civil def 16
da ocfubre de 2002 rad, N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri, que en la parie
partinenis dicea:

"De comormidad con ef capfids hoveno dela Ley 336 de 1996 ... Las auioridades
adminisfrafivas de franspore,...en sfercicio de fa funcidn de control y vigilancia gue fa
Constifucion v fa ley las afribuye — como funcion presidencial podrdn, como factffad
derfvada, imponar a quisnes Viofan las normas a las que deben estar sujefos, segiin fa
naturafeza v fa gravedad de fa falta, las sanciengs kpificadas por la ley, cuando se reaficen
o verifigien los supusstos facticos previstos por el legislador para sy procedencia,
supuesfos gue deferminan v limitan la competencia de fas sufaridades administrativas de
conlrol v vigiancia®,

La =alidaridad enire la empresa de servicio pobiice de fransporte, ef propistario def vehiculo
y ef canducior, que confernpla ef artlcwlo 921 del C.Cao, hace refacidn & las obfigaciones gue
nacen def comralo de franspore o del contrato sharal que son privados y ley para las
parfes que se rigen en por la avtonomia de la valumrad privada, por supuesto, sin perjufcio
def acatamiento gue se debe tener respecto de las nomes de orden pdbfico.

En esa medida el actp esla viciade de nifidad, lo gue impone aceeder a fas prelensiones de
fa demanda, pues ciefdamente ol Gobiemo al expedir fa norma censurada excedid fa
potestad reglamentaria, por fo gue la Sala dacfarard fa nufidad de los articufos 158, 16, 21
22 del Decreto 3366 de 2003, porgue camo va se difo, sf bien la fay ha sefialado los sujelos
gue en materiz de lransporle pdblico san sancionables y las sanciones gus se pueden
imponer, no ha fipificado o desorffo fa conducia que es sancionabls respects de fos
propistarios, poseedores o lenedorss de vehfoulos de fransporte plblico terresire
automotor coleclivo de pasajeros y mixte del radio de accidn mefropofitano, distrital o
municipal, nf de pasajeras en vehicilo taxi”

Bajo estas circunsiancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por 2l Consejo de
Estadno en esta matera, no podriamas iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehloulos de transpaorte pablico
terrestre automotor en ninguna de sus maodalidades, ya que la inierpretaciin que hace el
Consgjo de Estado respeclo de eslos sujetas, se hace extensiva a propistarics, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque a2 Ley 336 de
1996 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de los propistarios,
poseadores o tenedores de vehiculos de transporte plblico tlemestre automaotor de ningiuno
de los modos de transporte.

En complemento de lo anterior ¥ teniende en cuenta que la salvaguarda de Ios intereses
penerales oblipa & sus gestores a decidir, por imperative constitucional ¥ legal, con
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre otros, como claramente
lo estipula &l Gadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cantencioso Administrativo en
su articulo 3 que indica;
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Articulo 3° Princigios. Todas las autondades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos admimstrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Palitica, en la Parte Pnmera de este Cédigo v en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran. especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, \mparcialidad, buena fe, moralidad. participacion.
responsabilidad. transparencia, publicidad. coordinacion, eficacia, econeomia y celendad

1 En wirtud del principio del debido proceso, las actuaciones admimnistrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecdas en la
Constitucion y la ley. con plena garantia de los derechos de representacion, defensa vy
contragiccion.

En matena admimistrativa sancionatona, se observaran adicionalmente los principios de
legahdad de las faltas v de |as sancianes, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pajus ¥y non s indem

2 En virtud del principio de igualdad, |las autondades daran el mismao trato v proteccion a las
personas & \nstituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimianto. No
obstante, seran objeto de trato vy proteccion especial |as persongs gue por su condicion
econemica. fisica © mental se encuentran en circunstancias de debiidad manifiesta

3. En wirtud del principie de imparcialidad, las autoridades deberan actuar tenendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las persenas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva,

4. En virtud del principio de buena fe, las autondades y los particulares presurmiran el
comportamients leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, |ealtad y honestidad en |as actuaciones administrativas.

6 En wirtud del principio de participacion, las autondades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciongs y comunidades encaminadas a intervenir €n
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica

7 En wirtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de ascuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos

8 En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal

9 En wirtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesades. en forma sislematica y permanente, sin que medie peticion alguna. sus actos,
contratos y resolucionas, madiante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones gue
ordene |a ley, incluyendo el emplec de tecnaologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo Cuando el interesado deba
asumir €l costo de |a publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de fa
misma

10 En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumphmiente de sus cometidos y en &l
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11 En wirtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, J
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gvilardn declsiones inhibitarias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con aste
Cdadigo las irregularidades procedimentales Hue se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material ohjeto de ta actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad ¥
eficiencla, optimizar el uso del tiempo y de los demds recurses, procurands el mas alto nlvel
de calidad en sus actuaciones v la proteccién de los derechos de las persanas,

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incepfivaran el uso de las fecrologias de la informacion ¥ as
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con difigencia, dentro de
los térmitios legales vy sin dilaciones injusfificadas.”

De [as normas trascritas se puede concluir que la eleccién entre |as diferentes alternativas
de actuacion, la adminisiracion deberd encausarse por aquella que mas se avenga con la

materializacién de estos principios v por ende con el pleno goce de los derechos de los
civdadanos.

Que ante la no afiliacidn o vinculacian del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
franspertadora, se hace inaplicable toda actuacién administrativa que pueds iniclar esta
Superintendencla; por lo tanto, s hase necesario archivar el Informe de Infraceion al
Transporte No. 118192 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa gue pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copla del presente acte administrativo debe remitirze al Grupo de Vigilancia e
lnspecclon de |z Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de  ests
sSuperintendencia, para lo de su competencia con retacién a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002.

En merito de lo expuesto, este Despache,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del Informe Unice de Infraccion al
Transporte 118193 del 15/01/2012 impueste al vehiculo de placas BWLU 154 impuesio a
Omayra Ramirez Rios por las razones expuestas en |a parte motiva.

ARTICULD SEGUNDO: Comunfguese por Intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertas y Transporie, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspecsion de |a Delegada de Transite ¥ Transpore de la entidad para lo de su
Competencia,

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partic de |a fecha de su
expedicion,

018597 15 SEP 7015

Dada en Bogota D.C. g los

CUMPLASE.,

CHDUGAR ALBERTO GUER COBABASE DE ESTUDIANTESFLANTILLAapetaio-F.doo




